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Requerimientos para la vida

O Materiales (alimentacion, vivienda, salud
fisica, agua, energia, etc.)

O Psicoafectivos (reconocimiento, afecto,
identidad, respeto, logro, realizacion, etc.)

O Seguridad (vida, integridad, ingreso,
propiedad, frente a la enfermedad, al
desempleo, accidentes, medio ambiente,
violencia, etc.)

O Culturales (saberes para la vida,
conocimiento, educacion, informacion,
acceso a tecnologia, etc.)



Ambitos de socializacién de los
seres humanos

Contexto general

3 Comunidad de
Familia Escuela trabajo o de
pares

Comunidad
Medios de comunicacion

Territorio y medio ambiente

Urbano, rural, metropolitano, frontera, costa,
desierto, tropico




O Son acciones que por comision u omision
danan la vida, la integridad fisica o mental, la
libertad o la seguridad de las personas en
forma puntual, temporal o permanente

O Son construcciones sociales, economicas,
culturales y politicas en las que intervienen
agentes perpetradores y victimas.

0 Son multifactoriales.



O Precursores: Procesos y situaciones que van

generando condiciones propicias para su
manifestacion (corrupcion e impunidad generalizada,
cultura de la ilegalidad, desempleo y subempleo,
segmentacion urbana, tolerancia social a la violencia
domeéstica, al maltrato fisico como castigo)

O Detonadores: Eventos o sucesos macro-
sociales que irrumpen y producen cambios
fuertes de tendencias o de situaciones, que

aceleran las violencias (catastrofes ambientales,
crisis econémicas o politicas, cierre o apertura de
fronteras, repatriaciones masivas) >



O De riesgo: Indicadores demograficos,
sociales, economicos y politicos que
advierten de la existencia de tensiones y

conflictos importantes (elevacién extraordinaria
de indices de desercién escolar, desempleo,
suicidios juveniles, desalojos, movilizaciones
sociales)

O De contencion: capacidades, conductas,

agencias o colectivos que favorecen salidas

pacificas a los conflictos y a las tensiones
(organizaciones de promocioén de la paz, espacios
sociales de encuentro, relaciones sociales cercanas,s
policias de proximidad)



Hipotesis central

o Las violencias son multiples,
multifactoriales y derivan de procesos y
situaciones complejas de los ambitos
econodmicos, sociales, culturales y politicos
gque se interrelacionan en territorios
determinados.

O Se producen asi espacios propicios para el
ejercicio de la violencia, personas y grupos
gque ejercen violencia; personas y grupos
en riesgo y victimas de las violencias.



JLos procesos de modernizacion e individuacion
afectan y son afectados por transformaciones que
estan ocurriendo en los agentes de socializacion
de los seres humanos, fundamentalmente Ilas
familias, las escuelas, los grupos de pares,
(incluyendo los ambitos del trabajo) y los medios
de comunicacién. Es decir, hay cambios en la
forma de construccion y desarrollo de los seres
humanos.

Esos procesos también afectan y se ven afectados
por las transformaciones en los procesos de
construccion de identidades colectivas y
solidaridades sociales. Es decir, hay cambios en



JEn el caso mexicano esas transformaciones en las
formas y procesos de construir seres humanos y
comunidad han destruidos los mecanismos de
contencion individual y social que permitieron un
cierto orden social.

ULa desigualdad, la impunidad generalizada, el
estancamiento economico y el desmantelamiento
del Estado han impedido la construccion de ese
nuevo orden social que teniendo en cuenta la
creciente complejidad y diferenciacion social
establezca normas de convivencia en donde las
reglas del juego sean iguales para todos y todas. .



Campos estudiados

1. Fisico territorial
Desarrollo urbano y medio ambiente

Desarrollo de la vivienda y la infraestructura
urbana

2. Relaciones sociales
Crecimiento y evolucion demografica
Transformacion de las familias

Capital social (nivel de participacion y
asociacionismo, fortaleza del tejido
social)
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Campos estudiados

3. La economia de las personas y familias
Empleo, ingresos y gasto de las familias,
pobreza y desigualdad

4. Los servicios publicos sociales
Servicios de educacion

Servicios de salud y otros servicios sociales
(culturales, deportivos, de recreacion, etc.)
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Campos estudiados

5. Aspectos culturales
Medios de comunicacion
Patrones y practicas de discriminacion
Cultura de la legalidad

6. Servicios de proteccion, seguridad y justicia
Instituciones de seguridad publica
Instituciones de justicia
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Zonas Metropolitanas analizadas
2009-2010

0 ZM de Guadalajara

= Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonala, Tlajomulco de Zuniga, El Salto,
Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos

0 ZM de Aguascalientes

= Ciudad de Aguascalientes, Jesus Maria y
San Francisco de los Romo

0 ZM de Tijuana
» Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate
0 Ciudad Juarez
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Nuevos diagnosticos en 2011
y 2012

o Con recursos del SUBSEMUN 170
Mmunicipios se propusieron realizar este
tipo de diagnosticos en el 2011

o Al menos treinta de ellos lograron realizar
un buen trabajo de investigacion

0 En 2012 se asignharon recursos para otros
diagnosticos municipales.
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Fisico territorial Hallazgos

o En los ultimos 30 anos, las ciudades
mexicanas han crecido en forma anarquica,
expansiva, segmentada y dispersa en el
territorio lo que determina crecientes presiones y
tensiones en la vida de sus habitantes.

o La falta de planeacion y regulacion del
desarrollo urbano, la practica de especulacion
con terrenos urbanos y la corrupcion en la
gestion urbana han provocado

v Insuficiencia y rezagos sostenidos en materia de
infraestructura urbana y servicios sociales
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Hallazgos

v

Instalacion de viviendas precarias en terrenos de
alto riesgo

Gran cantidad de lotes baldios en las ciudades

v Separacion entre zonas de trabajo, zonas de

servicios y zonas de vivienda que complican los
traslados y afectan la seguridad

Corrupcion entre funcionarios y empresas
inmobiliarias

Deslocalizacidn de servicios publicos y sociales

v Modelo de movilidad urbana que privilegia el uso

del automovil y genera aumento de accidentes y
muerte de personas
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Hallazgos

v Insuficiencia y saturacion de vialidades vy el
desorden en el trafico urbano

v Insuficiencia, mala calidad, alto costo y
concentracion en la propiedad del transporte
publico urbano

v Abuso de los recursos hidricos disponibles

v Serios problemas en la calidad del agua, el aire y
la energia eléctrica

v Aumento de fendmenos naturales que se
convierten en desastres de gran impacto por la
aglomeracion urbana y afectan de manera
desigual a los pobladores de bajos ingresos.
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Hallazgos

o Numerosos desarrollos inmobiliarios con
viviendas muy pequeinas, ausencia de espacios
y servicios publicos y comerciales y alejados de la
ciudad, que aumentan la conflictividad domeéstica y

comunitaria.

o Concentracion de la desigualdad del ingreso y de
la riqueza en territorios urbanos contiguos

o Las ciudades se han segregado o “ghettizado”

o Aumento de conductas violentas, prepotentes
y desconsiderada que muestran patrones y
practicas discriminatorias y aumento del conflicto
entre sectores socioecondmicos
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O Segregacion y desigualdad en el acceso a

O

servicios urbanos (alumbrado, recoleccion de
basura, agua potable, vialidades, etc.),
educacion, salud, cultura, deporte, recreacion,
seguridad publica y acceso a la justicia.

Falta de actualizacion y pertinencia de los
servicios publicos sociales, de seguridad y de
acceso a la justicia, respecto de las necesidades vy
realidades de la diversidad de la poblacion que se
concentra en las ciudades

Desconfianza de los ciudadanos por ineficiencia
y corrupcion en los aparatos de seguridad en
las ciudades 19



La crisis economica y el acceso
a empleo e ingresos

O Precarizacion de las condiciones de trabajo
o Violencia en las relaciones de trabajo

o Destruccion o traslado de actividades econdmicas
productivas y formales

o En algunas ciudades se esta experimentando
una reduccion de la poblacion total y el
abandono de viviendas

O Surgimiento de actividades alternativas de
recreacion y entretenimiento de riesgo (casinos,
apuestas, ferias)



Familias y grupos de
poblacion

0 Desaparicion del modelo familia-
escuela-trabajo-seguridad social-
familia que acompano el desarrollo del
pais hasta los anos ochenta

0 Falta de conciliacion entre trabajo y
familia
0 Reduccion del tiempo dedicado a la

reproduccion y aumento del destinado a la
produccion y generacion de ingresos

O Precarizacion de las condiciones de
reproduccion de las familias 21



Familias y grupos de
poblacion

O La estructura y organizacion de las familias
también como construcciones que derivan de la
realidad social, econdmica y cultural de los
entornos, se estan modificando de manera
notable.

0 Las mujeres urbanas de sectores medios y pobres
asumen mayores cargas de trabajo y aparecen
cada vez mas, como el pilar de las familias.
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Familias y grupos de
poblacion

0 Vulnerabilidad, exclusion y criminalizacion
de los jovenes.

0O Pérdida de valor e interés por la educacion
formal por adolescentes y jovenes

0 Elevado desempleo y subempleo juvenil

0 Falta de oportunidades de empleo y
educacion para los jovenes

O Incremento del embarazo adolescente
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Aspectos culturales

0 Desarrollo precario y desigual en el
territorio nacional de capital social y
de participacion ciudadana y una creciente
presencia de capital social negativo
vinculado al crimen organizado.

o Creciente utilizacion de la nota roja en
los medios de comunicacidon para ampliar
sus audiencias y sus ganancias.
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Aspectos culturales

o Imposicion de visiones y valores
conservadores, de cultura de la ilegalidad
y de modelos aspiracionales de consumo
por las élites economicas, religiosas y
politicas.

0 Naturalizacion de la cultura de los
narcotraficantes que contribuye también a
la reproduccion de un modelo cultural
individualista, materialista y subordinador

o0 Normalizacion de la violencia como forma
de vida. Violencia cronica s



DESARROLLO URBANO Y
DE VIVIENDA




Hallazgos y Focos

Rojos

Q En Ios-ngnos 30 anos, las ciudades mexicanas han crecido en forma
anarquica, expansiva, segmentada y dispersa en el territorio lo que
determina crecientes presiones y tensiones en la vida de sus habitantes.
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Fotos: Siqueiros, Guadalajara
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Hallazgos y Focos

Rojos




Grados de marginacién en la ZMG
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Ciudad Juarez
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PERSONAS JOVENES




Jovenes sin acceso a trabajos formales

(2005-2010)

| 2010 | Afoo| 2005 | 2010
Nacional | 60.97 62.49 54.11 51.19
50.45 5555 [l 51.84 50.36
34.72 42.99 62.06 57.53
44.03 55.15 Sinaloa [T 51.59
60.21 62.99 SOl 4749 51.69
40.74 49.25 66.84 71.44
57.21 59.99 42.72 52.07
56.59 70.12 ... | 7538  80.05
32.23 42.58 67.48 68.74
60.50 59.57 61.92 67.78
Durango 54.88 62.23 68.30 63.61
61.98 64.61
. 897 8010
Hidalgo | 72.98 77.41
59.61 58.19
México 66.67 63.19
Michoacan | 73.80 75.35
Morelos | 69.64 69.01
Nayarit 61.20 66.10
45.03 45.05
S 8049 8276
75.34 75.70

FUENTE: INEGI. Encuesta Jovenes sin acceso a trabajos formales: Proporcion de la poblacion de 14 a 29 afios de edad

. . s qgue al momento de la entrevista estaba desocupada u ocupada, pero que no contaba con
naCIOnaI de ocupaciony acceso a las instituciones de salud provenientes de su trabajo, con respecto al total de la

empleo poblacién econdmicamente activa de ese mismo rango de edad.




Tipos de hogares

Total % Total
24,803,625 100 28,159,373
22,790,188 91.9 25,488,128
16,927,956 68.2 18,073,773

5,546,630 22.3 6,765,097
142,942 0.6 385,163
172,660 0.7 264,095

1,974,361 8 2,616,846

1,859,252 7.5 2,474,981
115,109 0.5 141,865

39,076 0.1 54,399

Fuente: INEGI, Censo 2010 y Conteo 2005

%
100
90.5
64.2
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1.4

0.9
9.3
8.8
0.5
0.2






nte: INEGI, Censos
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Perdida del valor de |Ia
Educacion

O La pérdida de valor e interés por la educacién formal. La desercion
escolar crece conforme se desarrolla la trayectoria educativa. Los
jovenes parecen mostrar un desencanto con la escuela y han dejado
de verla como un camino a sequir para encontrar oportunidades de
trabajo e ingreso estables, por la falta de pertinencia y relevancia de
la educacion en secundaria y el bachillerato respecto de la vida
actual y futura de la juventud urbana.

0 Los maestros y los padres de familia han disminuido su capacidad
de ayudar a los jovenes en sus angustias. Muchos maestros son
poco considerados y tienen miedo, evaden una posible funcién de
asesoria en asuntos en los que estan involucradas actitudes y
emociones de los estudiantes. Tampoco son asumidos como un
ejemplo de moralidad pues lo que pretenden ensehnar no es
congruente con sus conductas personales.
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Nivel de confianza a las autoridades y corporaciones encargadas de la
seguridad publica. Estado de Aguascalientes

ente: Elaboracion propia con los datos de la ENSI — 06 (ICESI, 2009)



dDesde la mirada de las intervenciones de tipo
social, cultural y economico para enfrentar las
situaciones de violencia o la expansion de éstas
se requieren tres tipos de programas:
1.Programas de prevencion social para las
ciudades y municipios que aun no son
afectadas gravemente por las violencias;
2.Programas de mitigacion en territorios donde el
surgimiento de las violencias es incipiente
3.Programas de recuperacion donde las violencias
son extremas y las intervenciones sociales
deben ser protegidas con la presencia de los
cuerpos de seguridad. 43



dUna urgente reforma urbana que inicie un
reordenamiento territorial de las ciudades, bajo un
esquema de planeaciéon coordinada y participativa.

d Una reforma municipal que aumente las
capacidades institucionales de los gobiernos
locales Revision profunda de los gobiernos
municipales desde su duracion, sus
responsabilidades, sus atribuciones, su estructura
y organizacion, sus presupuestos y la calidad de
sus servidores publicos y el desarrollo de
mecanismos participativos de transparencia,
rendicion de cuentas y contraloria social. 44



dUna reforma de la gestion e institucionalidad de
los gobiernos de las ciudades. Revisar las formas

de articulacion y colaboracion entre gobiernos
municipales y estatales de zonas conurbadas y
areas meftropolitanas.

L Definir e imponer una normatividad con
perspectiva humana a los nuevos desarrollos
inmobiliarios de vivienda.

dAplicar una politica y programas de desarrollo y
regulacion del transporte publico urbano.
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dUna politica social urbana con participacion
comunitaria que establezca, desarrolle y sostenga
en el largo plazo programas y servicios en materia
psicoafectiva, cultural, alimentaria, de salud fisica y
mental y educacion.

U Lograr una mejor distribucion de los servicios
sociales en los territorios de las ciudades de
acuerdo con las caracteristicas y problematicas
especificas de las poblaciones circundantes. Todo

ello con miras a formar ciudadania y generar
cohesioén social.
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Desarrollar y recuperar la infraestructura social,
revisar y actualizar los modelos de atencion en
salud, educacion, cultura, recreacion y deporte;

dFormar profesionistas y promotores capacitados en
la gestion de servicios nuevos y pertinentes y

dFortalecer la institucionalidad que garantice la
operacion de los nuevos servicios con eficiencia,
sustentabilidad y permanentemente actualizacion
respecto de las transformaciones demograficas,
familiares y comunitarias
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Propuestas

2 Crear un fondo para programas de
emergencia social que incluyan acciones de
atencion y mitigacion de danos de caracter
inmediato para enfrentar situaciones de
empobrecimiento, hambre, desplazamientos,
enfermedades, orfandad, discapacidades por
armas de fuego y ausencia de empleo e ingresos.
Son acciones como el establecimiento de
comedores comunitarios, de cocinas populares,
dispensarios y consultorios medicos, asignaciones
familiares a las familias de victimas de la
violencia, atencion psicologica a mujeres, infancia
y juventud y de creacién de empleos temporales.



dHacer un replanteamiento de opciones de
desarrollo econémico que tengan como un criterio
central la posibilidad de conciliar la vida econdmica
y de trabajo de las personas con su vida personal y
familiar y revalorar el aporte que hace la economia
del cuidado en la construccion de seres humanos.

La creciente carga de las mujeres en la vida de las
familias debe ser apoyada con programas que
ayuden a la economia del cuidado y redistribuyan
las cargas entre géneros, generaciones e
instituciones publicas y privadas.
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dDesarrollar politica de familias que parta de
reconocer la diversidad de estas, las constantes
transformaciones que viven y la existencia de
relaciones geneéricas e intergeneracionales que
deben fundamentarse en los derechos de cada uno
de los integrantes del grupo, conduciria al
desarrollo de servicios y productos que faciliten la
vida en familia en relaciones democraticas y de
respeto, y apoyen el papel fundamental que estas
tienen en la socializacion de los seres humanos.

4.
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o Desarrollar una estrategia y programas
para y con las poblaciones juveniles

urbanas.

o El desarrollo de empresas de
proximidad destinadas a proporcionar
servicios a las personas pueden
constituirse en una opcion de empleo y
desarrollo para muchos jovenes mediante
un fondo municipal que las promueva.
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Propuesta

0 La reestructuracion y depuracion de
los cuerpos de seguridad y de justicia
es un requisito para recuperar la confianza
de la ciudadania en la institucionalidad
publica y para abatir los indices de
criminalidad y delincuencia que agobian a
las ciudades

o Crear policias de proximidad que
trabajen en la prevencion de conflictos y
en las relaciones entre vecinos
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Politicas publicas para generar un ambiente mas
propicio para el desarrollo de la participacion y
organizacion ciudadana y la formacién de redes
vecinales y territoriales como mecanismos de
contencion y reconstruccion de tejido social.

Los paises que han sido mas exitosos para reducir las
desigualdades y sostener la cohesion social son
aquellos que han fundamentado su desarrollo en el
reconocimiento de los derechos politicos, civiles,
economicos, sociales y culturales de sus
poblaciones. Logran generar identidades colectivas y
solidaridades sociales y desarrollan relacioness:de
confianza y compromiso civico.



Estudios de las zonas
metropolitanas
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