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O A partir del incremento de los llamados
“feminicidios en Ciudad Juarez INCIDE
Social A. C. y el Consejo Ciudadano para el
Desarrollo Social realizaron un estudio entre
2003 y 2005 sobre las causas economicas y
sociales de la violencia en esa Ciudad,”.

O El estudio fue publicado por la Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez en 2007, como
“La Realidad Social de Ciudad Juarez”



Antecedentes

0 En 2009 y 2010 se estudiaron cuatro
zonas metropolitanas bajo este enfoque
con apoyo de la CONAVIM

0o En 2011 con recursos del SUBSEMUN 170
Mmunicipios se interesaron en hacer
diagnodsticos similares, con problemas
serios para su ejecucion.

o En 2012 y en 2013 se volvio a incluir la

linea de diagnosticos con recursos
SUBSEMUN
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Zonas Metropolitanas analizadas
2009-2010

0 ZM de Guadalajara

= Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonala, Tlajomulco de Zuniga, El Salto,
Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos

0 ZM de Aguascalientes

= Ciudad de Aguascalientes, Jesus Maria y
San Francisco de los Romo

0 ZM de Tijuana
» Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate
0 Ciudad Juarez
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Algunos municipios

estudiados

O Acayucan o Ocotlan

O San Andrés Tuxtla o Tulancingo
O San Juan Bautista o Meérida

Tuxtepec
0 Matamoros
o Villaflores

0 San Miguel de
Allende

0 Celaya

0 Guadalupe

O Zacatecas

o Fresnillo

0 Ciudad Juarez
o Valle de Chalco



Marco conceptual




Requerimientos para la vida

O Materiales (alimentacion, vivienda, salud
fisica, agua, energia, etc.)

O Psicoafectivos (reconocimiento, afecto,
identidad, respeto, logro, realizacion, eftc.)

O Seguridad (vida, integridad, ingreso,
propiedad, proteccion frente a la
enfermedad, al desempleo, accidentes,
medio ambiente, violencia, etc.)

O Culturales (saberes para la vida,
conocimiento, educacion, informacion,
acceso a tecnologia, etc.)



Ambitos de socializacién de los
seres humanos

Contexto general

3 Comunidad de
Familia Escuela trabajo o de
pares

Comunidad
Medios de comunicacion

Territorio y medio ambiente

Urbano, rural, metropolitano, frontera, costa,
desierto, tropico




0 VIOLENCIA. Toda resolucion, o intento de
resolucion, por medios no consensuados de
una situacion de conflicto entre partes
enfrentadas, lo que comporta esencialmente
una accion de imposicion, que puede
efectuarse, o no, con presencia manifiesta de
fuerza fisica. De esta forma, la violencia es
entendida como una situacion social.



Violencias

O La violencia contiene y responde a
factores etiologicos (biologicos),
psicologicos (mentales), psicosociales,
simbolico-culturales, politicos, éticos e
histdricos, cuando menos.

O La violencia es la imposicion coercitiva de

una de las partes en conflicto sobre la
otra.

Julio Arostegui
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Violencias

O Son acciones que por comision u omision
danan la vida, la integridad fisica o mental, la
libertad o la seguridad de las personas en
forma puntual, temporal o permanente

O Son construcciones sociales, economicas,
culturales y politicas en las que intervienen
agentes perpetradores y victimas.

Incide social
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Hipotesis central

o Las violencias son multiples,
multifactoriales y derivan de procesos y
situaciones complejas de los ambitos
econodmicos, sociales, culturales y politicos
gue se interrelacionan en territorios
determinados.

O Se producen asi espacios propicios para el
ejercicio de la violencia, personas y grupos
gque ejercen violencia; personas y grupos
en riesgo y victimas de las violencias.
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JLos procesos de modernizacion e individuacion
afectan y son afectados por transformaciones que
estan ocurriendo en los agentes de socializacion
de los seres humanos, fundamentalmente Ilas
familias, las escuelas, los grupos de pares,
(incluyendo los ambitos del trabajo) y los medios
de comunicacion. Es decir, hay cambios en la
forma de construccion y desarrollo de los seres
humanos.

1 Esos procesos tambien afectan y se ven afectados
por las transformaciones en los procesos de
construccion de identidades colectivas y
solidaridades sociales. Es decir, hay cambios en



JEn el caso mexicano esas transformaciones en las
formas y procesos de construir seres humanos y
comunidad han destruidos los mecanismos de
contencion individual y social que permitieron un
cierto orden social.

UdLa desigualdad, la impunidad generalizada, el
estancamiento economico y el desmantelamiento
del Estado han impedido la construccion de ese
nuevo orden social que teniendo en cuenta la
creciente complejidad y diferenciacion social
establezca normas de convivencia en donde las
reglas del juego sean iguales para todos y todas. .,



Campos estudiados

1. Fisico territorial
Desarrollo urbano

Desarrollo de la vivienda y la infraestructura
urbana

2. Relaciones sociales

Crecimiento y evolucion demografica
Transformacion de las familias

Capital social
3. Desempeino econémico

Empleo, ingresos y gasto de las familias

15 o8
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Campos estudiados

4. Servicios publicos
Servicios de educacion

Salud y otros servicios sociales

(culturales, deportivos, de recreacion,
efc.)

5. Aspectos culturales
Medios de comunicacion
Patrones y practicas de discriminacion
Cultura de la legalidad

6. Servicios de proteccion, seguridad y
justicia . s
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Autores capitulos 1y 2

O Luis Felipe Siqueiros, ZM de Guadalajara

0 Eugenio Herrera Nuno y Armando Valdivia
Duran, ZM de Aguascalientes

O Luis Enrique Zavala Mora, ZM de Tijuana
O Delia Acosta, Ciudad Juarez
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Factores de las violencias

O Precursores: Procesos y situaciones que
generan condiciones propicias para su
manifestacion

0 Detonadores: Eventos o sucesos
macrosociales que irrumpen y generan
cambios fuertes de tendencias o de
situaciones que aceleran las violencias
(catastrofes ambientales, crisis economicas o
politicas, cierre o apertura de fronteras)
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Factores de las violencias

O De riesgo: Indicadores demograficos,
sociales, economicos y politicos que
advierten de la existencia de tensiones y
conflictos importantes

O De contencion: capacidades, conductas,
agencias o colectivos que favorecen salidas
pacificas a los conflictos y a las tensiones

19 &8
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DESARROLLO URBANO Y
DE VIVIENDA




O Patron de acumulacién de riqueza por via de
la especulacion de la tierra e inmobiliaria

0O Desarrollos urbanos precarios. Invasiones
promovidas por grupos politicos, ocupacion
informal o irregular.

0O Desarrollo de parques industriales en las
ciudades de maquila sin aumento de la oferta
de viviendas y servicios sociales para los
trabajadores y sus familias

O Presion demografica sobre las ciudades de
frontera y turisticas. 21
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Factores precursores

O Ausencia de reforma municipal. Mantenimiento de
su estructura institucional basica, bajos
presupuestos, improvisacion de funcionarios

o Urbanizacion periférica por cesion irregular de
tierras ejidales

o0 Invasion de zonas de riesgo y cambio de usos
de suelo en esas zonas

O Segregacion espacial de grupos indigenas y de
sectores sociales

o Abasto de agua. Sobreexplotacion,
contaminacion, desalojo de deshechos
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Factores detonadores

0 Abandono de la politica de fomento al sector
rural y agropecuario de bajos ingresos y
traslado de la poblacién rural a las ciudades

0 Abandono de la planeacion urbana en el pais y
de la politica social de vivienda

O Descentralizacion. Traslado de atribuciones de
ordenamiento y desarrollo urbano a los
municipios.

O Desarticulacion entre los tres ordenes de
gobierno de las intervenciones en el territorio.

23
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Factores detonadores

0O Desregulacion. Retiro del Estado en la
regulacion de los mercados de la tierra, de la
vivienda, del transporte urbano, eftc.

O Desarrollo de capital inmobiliario. A partir de la
desindustrializacion acelerada y el traslado de
capitales de la industria a la construccion.

O Colusion. Entre promotores y desarrolladores
inmobiliarios y autoridades
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O Liberacion del mercado de las tierras en 1992
y eliminacion de los cinturones de
contencion agricola-ejidales

O Cambios en la politica de vivienda. Enfoque
financiero. Privilegia el numero de éstas por
sobre la calidad y la dignidad de la vida
dentro de ellas

O Apoyo a las altas tasas de ganancia en el
sector inmobiliario

O Corrupcion e impunidad en la administracion
urbana en usos de suelo y privatizacion de
espacios publicos -

INCIDE social



CONSECUENCIAS EN
TERMINOS DE CRECIMIENTO
URBANO




OAltas tasas de crecimiento
demografico de varias ciudades
sin un consecuente desarrollo de
infraestructura para la vida digna
de los nuevos pobladores
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Evolucion de la poblacion de Juarez 1940-2010
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Crecimiento de la poblacion y del area urbanizada
del ZM Guadalajara 1960-2005
(base=1960)
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O Crecimiento horizontal
expansivo y anarquico de las
ciudades.

oCreciente ocupacion urbana de
zonas agricolas de alto
rendimiento

OAumento de los tiempos de
fraslado de un punto a otro
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Ocupacion territorial por periodos ZMG (1971 al 2008)
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Deszamrollos habitacionales autorizados en Ciudad Juarez por
el H. Cabildo para &l periodo 2001-2010, por tipo de promotor

e Bl Paso, Tx.

Ubicacion de desarrollos habitacionales promovidos por el sector pablico y privado

durante el periodo 2001 a 2010

Fuente: Elabarado por Gobriel Garcio Mareno en base a informacion proporcionada por lo Direccion General de Desarrolfo Urbano del
Municipio de Judrez.




O Deslocalizacion creciente de los
servicios sociales respecto de las
zonas de vivienda de los grupos
poblacionales que los requieren

OInsuficiente desarrollo de esos
servicios en los nuevos
desarrollos (estancias infantiles,
escuelas, clinicas)
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Mapa 4. Dotacion de hospitales en

% Ciudad Juarez, Chihuahua
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OSegregacion
socioeconomica de la
poblacion en las ciudades

OSegregacion de poblaciones
indigenas
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Grados de marginacién en la ZMG
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Tijuana
Ingresos promedio en salarios minimos (2000)

—
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T 38-48
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'No Data

Fuente: Alegria (2006), Estructura intraurbana y segregacion social: el caso de Tijuana, en www.miurbal.net.




OFraccionamientos y cotos
de vivienda cerrados
(Guetizacion)



Fraccionamientos cerrados
iy, — EVA 1 TR T e

Fuente: Ciudades de muros: Los fraccionamientos cerrados en la frontera noroeste de México (Enriquez, 2007)
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Fotos: Zavala
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OAlta proporcion de terrenos
baldios en el territorio de las
ciudades



Mapa 1. Lotes Baldios en Ciudad Juarez
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Ocupacion del suelo en
Ciudad Juarez 2009

Vivienda 40.69 %
Lotes baldios 30.48 %
Vialidades 17.40 %
Industrial 6.01 %

Servicios 5.73 %

Espacios
abiertos 0.56 %




O Crecimiento desordenado sin
vialidades. Zonas que quedan aisladas
dentro de la ciudad por falta de
vialidades froncales y secundarias
suficientes

0O Diseno urbano que privilegia el uso del
automovil aunque la mayoria de la
poblacion se moviliza por otros medios
(transporte publico, bicicleta, peatones)



Olnsuficiente transporte publico y
de mala calidad

oTransporte publico urbano en
manos de mafias

OEn el sureste aumento del
servicio de taxis vinculados a
crimen organizado
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O Desarrollo urbano por usos
especializados del suelo: vivienda,
zonas comerciales y de oficinas,
zonas industriales

oODesarrollos inmobiliarios para
vivienda alejados de la ciudad, sin
servicios sociales, con viviendas
pequenas, calles angostas, efc.
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Figura 5

Crecimiento disperso y fragmentado en areas de nuevo crecimiento en Ciudad Juarez, septiembre de
2009.

Fuente: Archivo personal Elvira Maycotte




oViviendas de infimo tamano
y fraccionamientos con un
gran numero de viviendas

OViviendas con materiales de
baja calidad
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o Aguascalientes:

- Viviendas populares que fluctian entre 24 y
42 m cuadrados

- Treinta anos de vida util
O Tijuana:
- pequenez de las viviendas al extremo de

contarse con unidades de 27 metros
cuadrados de construccion

51



Tij uana (Fotos de Zavala)
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0 Aumento de la demanda de servicios
urbanos para los nuevos desarrollos que
superan los recursos y capacidades de los
municipios (agua, drenaje, calles, aceras,
recoleccién de basura, alumbrado, mobiliario
urbano, vialidades, etc.)

O Problemas para la disposicion de basura
O Privatizacion de espacios publicos

O Corrupcion creciente en materia de licencias
de uso del suelo, densidades, calidad y tipo
de vivienda sa

0
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0 Grandes urbanizaciones populares por
medio de asentamientos irregulares

O

en zonas no aptas para los asentamientos
urbanos

carentes de servicios
incertidumbre de la tenencia de la tierra
utilizacion de materiales reciclados.

uso clandestino de servicios (electricidad,
drenaje)



Asentamientos irregulares y poligonos ejidales en la ZMG 1970-2000
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Tijuana

Fotos: Luis Enrique
Zavala (Tijuana)




CONSECUENCIAS DESDE LA
OPTICA DE LA VIOLENCIA




0O Prolongados tiempos de traslado de la
poblacion hacia el trabajo, las
escuelas, las compras, el acceso a
servicios sociales, etc. por crecimiento
horizontal o por ubicacion lejana de los
nuevos fraccionamientos

O Aumento de la proporcion del ingreso
destinado al transporte. Rubro del
gasto inelastico.

O Cansancio, enojo, frustracion, &

airclamiantn



O Congestionamiento vial.

0 Desercion escolar por costos de
fraslado y por temor a violencia

O Ruptura de redes de apoyo familiares
por las enormes distancias: infancia
que crece abandonada

O Dificultades de acceso rapido de y a
servicios de emergencia
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0 Aumento de zonas de riesgo para
mujeres, infancia y jovenes: terrenos
baldios, trayectos poco iluminados,
transporte publico, bajo puentes, zonas
de escondite y comision de delitos para
delincuentes, etc.

0 Zonas de la ciudad que se quedan
varias horas del dia “sin ojos” que
vigilen por el crecimiento especializado
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O Aislamiento y soledad de mujeres,
infancia, adultos mayores y personas
con discapacidad en fraccionamientos
alejados

0O Hacinamiento y problemas de
convivencia en unidades pequenas.

O Ausencia de espacios para la privacia
de los jovenes
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O Conflictos y enfrentamientos por
privatizacion de espacios publicos y
violaciones de uso del suelo

0 Aumento del numero de viviendas
abandonadas y bandalizadas
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Algunas evidencias



0ZM de Aguascalientes:

El hacinamiento se presenta en 59,158
viviendas particulares habitadas (3 de
cada 10 viviendas)

o En la ZM de Tijuana en 2008

Habia 29,262 unidades en estas
condiciones.
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Aumento de accidentes de
transito

O El incremento del numero de accidentes en la ZMG
entre 1997 a 2006 fue de 112%, observandose un
aumento significativo a partir del ano 2000, con un
promedio de 4 mil casos mas cada ano. (Secretaria de
Vialidad y Transporte de Jalisco)

O Para 2007 el promedio de accidentes por dia era de 145,
= ese ano se tuvieron 52,925 accidentes y 7,023 heridos. Esto es:
1 de cada 70 habitantes sufre un accidente al ano;
1 de cada 12 accidentes presenta muertos o heridos.

O El promedio de muertes por accidente al ano es de 405
O El grupo mas afectado y de mayor riesgo son los

jovenes entre los 20 y 39 anos. (62% de los accidentes
de transito).



le uana (Fotos de Zavala)
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- Tijuana:
25.2% de las viviendas se encontraban deshabitadas
casi 1% estaban abandonadas

- Ciudad Juarez:

tanto en zonas de nivel medio alto (Norte: 100 a 500
casas abandonadas por AGEB)

como en las de interés social (mas de 500 y hasta mil
por AGEB)

- ZM de Aguascalientes
37,459 de viviendas deshabitadas
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Ciudad Juarez

Mapa 3. Viviendas deshabitadas planeacion 2010
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Elaboracion: Badillo, 2010
Para el Coloquio Internacional Migraciones v Frontera:
Seguridad y Migracion en las Fronteras.
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Asentamientos irregulares

0 ZM de Guadalajara

> 32% de los tres millones y medio de habitantes de la
vivia en la irregularidad en 2000

- ubicados en mas de mil asentamientos irregulares

O Tijuana

- Los asentamientos irregulares en el ano 2000
alojaban 53% de la poblacion y 52% de las viviendas

o patron disperso por toda la ciudad



